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С момента отмены крепостного права в 1861 г. проблемы сель-
ского хозяйства были в центре внимания общественности и правитель-
ства. Причиной этого являлся временный характер пользования об-
щинным наделом, что создавало непреодолимые препятствия улучше-
нию землепользования, порождало хищническую эксплуатацию зем-
ли: «Сегодня этот надел мой, а завтра он может перейти к другому», — 
рассуждали крестьяне.

Губернатор Столыпин пытался 
доказать, что «коренное неустройство 
в крестьянской жизни» и главная при-
чина неустройства деревни — засилье 
общинного землевладения, общинного 
строя; уравнительные настроения, труд-
ности внедрения агрокультуры и агро-
технических улучшений вследствие пе-
ределов земли; сложности с получени-
ем кредитов от Крестьянского банка. Он был уверен, что единолич-
ная крестьянская собственность приведёт к подъёму сельского хо-
зяйства и послужит «залогом порядка, так как мелкий собственник 
представляет из себя ту ячейку, на которой покоится устойчивый по-
рядок в государстве». Именно в мелком, а не в крупном (помещичь-
ем) землевладении — сила России.

Роль Столыпина 
в освоении Сибири 
и Алтайского края

Край этот нельзя огородить каменной 
стеной. Восток проснулся, господа, и если 
мы не воспользуемся этими богатствами, 
то возьмут их, хотя бы путем мирного про-
никновения, возьмут их другие.

П. А. Столыпин
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Алтай аграрный6

10 октября 1906 г. заседание Совета министров одобрило прин-
цип свободного выхода крестьян из общины. 9 ноября 1906 г. Сто-
лыпин подписал исторический указ, освободивший крестьян от вла-
сти общины, и дал старт столыпинским аграрным реформам. Кресть-
яне перестали быть «полуперсонами» и впервые становились полно-
правными гражданами.

В России началась экономическая 
революция. Она не могла быть стреми-
тельной. Перераспределение земли Сто-
лыпин предлагает провести постепенно 
путём скупки государством через Кре-
стьянский банк продаваемых помещика-
ми земель и перепродажи их крестьянам. 
Но главным должно было стать освобож-
дение крестьян от тисков общины и укреп-
ление земли в частную собственность. 
«Пусть собственность эта будет общая там, 
где община ещё не отжила, пусть она будет 
подворная там, где община уже не жиз-
ненна, но пусть она будет крепкая, пусть 
будет наследственная».

14 июня 1910 года российские кре-
стьяне центральных губерний получили 
законные основания к выделению из об-

щины и ведению фермерского хозяйства на собственной земле. Дей-
ствие закона, однако, не распространялось на Сибирь. Этот реги-
он обладал особенностями, исключавшими применение в нем обще-

…Уничтожение в нем (крестьянине — 
ред.) врожденного чувства собственности ве-
дет ко многому дурному и, главное, к бедности. 
А бедность, по мне, худшее из рабств. Смеш-
но говорить этим людям о свободе, или о свобо-
дах. Сначала доведите уровень их благосостоя-
ния до той, по крайней мере, наименьшей гра-
ни, где минимальное довольство делает человека 
свободным. А это достижимо только при сво-
бодном приложении труда к земле, т. е. при нали-
чии права собственности на землю.

П. А. Столыпин
(Письмо Л. Н. Толстому) 
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российского законодательства. Кроме 
того, учитывая политическую конъюнк-
туру, Столыпин выбрал тактику поэтап-
ного введения частной крестьянской 
собственности в стране. После июня 
1910 года наступил черед и ее восточ-
ных окраин.

Отметим, что Сибирь в XIX веке 
была настоящим крестьянским раем. 
Но постепенно, особенно в Западной 
Сибири, по мере роста народонаселения 
и укрепления с помощью межевых работ 
собственности казны на все новые и но-
вые земли, крестьяне все чаще начинали 
ощущать «земельное утеснение».

Сибирь осваивалась уже бо-
лее трёхсот лет, но результаты и к кон-
цу XIX в. всё ещё были весьма незначи-
тельны по отношению к её возможно-
стям. Надежда правительства на засе-
ление Сибири при помощи ссыльнопо-
селенцев оказалась неоправданной. Не-
которое оживление наступило в середи-
не ХIХ в. после открытия месторождений 
золота и серебра.

В 1865 г., четыре года спустя по-
сле крестьянской реформы, правитель-
ство издало особые правила о колониза-
ции кабинетских земель Алтайского Гор-
ного округа для снабжения рудников ра-
бочей силой, а также для возделывания 
земель с целью производства сельскохо-
зяйственных продуктов.

Одновременно активизировалось самовольное переселение. 
Крестьяне шли на свой страх и риск, не зная, что их ждёт впереди. 
Если им сопутствовала удача, то они оседали. Так постепенно осваи-
вались степные, лесо-степные земли и участки, прилегающие к тайге.

Кардинальное изменение в переселенческом деле произошло 
с началом строительства Сибирской железной дороги. В 1891 г. был 
создан под председательством цесаревича Николая II «Комитет Си-
бирской железной дороги». Рабочих рук в Сибири для ее строитель-
ства не было, и переселение приняло массовый характер. Пересе-
ленцы шли из черноземных губерний России и Украины, Поволжья, 
Черноморского и Каспийского побережья, Белоруссии и Балтийского 
края. В рабочих руках нуждалось не только строительство Транссиба, Эл
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Алтай аграрный8

но и все отрасли, связанные с обеспече-
нием строительства: сельскохозяйствен-
ное производство, производство транс-
портных средств (телеги, сани и пр.), 
одежды, обуви для строителей, строи-
тельство жилья, производство шпал и за-
готовка топлива для подвижного соста-
ва. По мере продвижения строительства 
железной дороги от Челябинска на Во-
сток к Омску, Ново-Николаевску и да-
лее возрастает и число самовольных пе-

реселенцев, доля которых в общей численности до-
стигает до 75 %.

Переселение, бесспорно, способствовало хо-
зяйственному освоению новых территорий, разви-
тию их производительных сил в сельском хозяйстве, 
промышленности и в других отраслях. Тогдашние 
средства информации, выполняя задание прави-
тельства, широко пропагандировали переселение, 
рассчитывая на привлечение наиболее предпри-
имчивых крестьян.

Аграрные преобразования, иницииро-
ванные П. А. Столыпиным, предусматривали 
организацию массового переселения кресть-
ян из европейской части России в Сибирь, 
на Дальний Восток, в Северный Казахстан. 
С этой целью в 1906 г. было реорганизова-
но Переселенческое управление. В Сибири 

и на Дальнем Востоке выделя-
лись специальные переселенче-
ские районы, в каждом из ко-
торых создавались переселен-
ческие организации, имевшие 
землеотводные, гидротехниче-
ские и дорожные партии, скла-
ды сельскохозяйственной тех-
ники, агрономические отделы, 
свои школы и больницы. На Си-
бирской магистрали были вы-
делены два района (Западный 
и Восточный) по организации 
передвижения переселенцев.

Столыпинская реформа 
дала сильный толчок для засе-
ления и освоения Сибири. Бла-Эл
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годаря реформе значительно выросли трудовые ресурсы, вносилась 
новая, более передовая культура сельскохозяйственного производства, 
расширялись товарно-денежные отношения.

После 1906 г. переселение крестьян в Сибирь осуществлялось 
более организованно. В инструкции Переселенческого управления ука-
зывалось, что вновь приезжающие должны селиться на специально от-
веденных для них свободных участках земли, а не в селах старожилов. 
В обжитых районах между «новоселами» и «старожилами», «заимщи-
ками» (имевшими заимки) в первый период проведения реформы, пока 
еще не был отлажен механизм «водво-
рения», возникали конфликты по по-
воду земли, лугов и пастбищ.

Быстрый рост переселения по-
требовал учета использования земель 
и изъятия излишков.

Переселявшиеся в Сибирь кре-
стьяне селились на государственных 
или кабинетских землях на правах поль-
зования, а не собственности. Поэтому, Эл
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Алтай аграрный10

изыскивая земли для переселенцев, землеустроители исходили не столь-
ко из соображений рационального ведения хозяйства, сколько из на-
личия земельных излишков на освоенных старожилами территориях.

Процесс вживания был сложным. Переселенцы встретились 
с непривычными для них климатическими и погодными условиями. 
Для Сибири характерно погодное непостоянство — устойчивые и про-
должительные зимние холода, возвратные весенние и осенние ран-
ние заморозки, а также засухи, повторяющиеся примерно через три 
года на четвертый, а наиболее сильные — через 10 лет, часто бывают 

двухгодичными. Такие сильные засухи наблюдались 
в 1891 и 1892, 1900 и 1901, 1910 и 1911 гг.

Переселенцы, приехавшие в 1908 г. и позже, 
еще не успев обустроиться, испытали на себе все от-
рицательные последствия двух засушливых лет. За-
суха охватила плодородные округа: Славгородский, 
Омский, Рубцовский, Каменский, Кузнецкий и дру-
гие. Не владея приемами сухого земледелия, пересе-
ленцы пострадали больше других. Требовались иные 
приемы агротехники, интенсификация труда в корот-
кие сроки, наиболее благоприятные для сельскохо-
зяйственных работ. Многие переселенцы разорялись 
и возвращались в родные места.

За столыпинское переселение, осуществ-
лявшееся 8 лет, приехало в 1,7 раза больше людей, 
чем за предыдущие 40 с лишним лет. Они вместе с ко-
ренными жителями Сибири, переселившимися ранее 
людьми и оставшимися строителями железной доро-

ги, образовали тот человеческий потенциал, который вдохнул новую 
жизнь в этот огромный, сказочно богатый край.Эл
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В Сибирь ехали русские, укра-
инцы, белорусы, латыши, эстонцы, нем-
цы, евреи, татары, мордва, представите-
ли других национальностей. Селившиеся 
вместе переселенцы одной национально-
сти сохраняли свою культуру, быт, обычаи. 
Все они постепенно становились сибиря-
ками, приобретали черты, порожденные 
сложностями жизни в этом достаточно су-
ровом краю, который вырабатывал у них сибирский характер.

Наиболее благоприятным для сельского хозяйства регионом 
в Сибири был Алтай. Здешний климат способствовал развитию зем-
леделия. Активное переселение началось с 1907 года и шло вплоть 
до Первой мировой войны. Наиболее привлекательными были степ-
ные районы западной части Алтая, главным районом колонизации была 
Кулундинская степь.

В годы столыпинских реформ в округ ежегодно прибывало 
до 250 тыс. человек.

Обеспокоенный проблемами, воз-
никающими при организации переселе-
ния, Столыпин решил посетить Сибирь. 
В 1910 году он вместе с начальником Пе-
реселенческого управления А. В. Криво-
шеевым посетил Алтай. На поезде они 
доехали от Санкт-Петербурга до Пав-
лодара, а оттуда до 315 км на лошадях 
до села Славгородского. Комиссия по-
бывала во многих селах Кулунды, а так-
же Семипалатинского уезда. Благодаря 
поездке было ускорено строительство 
Алтайской железной дороги, улучшено 
кредитование переселенцев. Село Слав-
городское получило статус города, где 
за 1910-1913 годы было построено 500 
жилых домов, школы, гостиницы, церкви.

Столыпинская реформа имела об-
щенациональное значение. Она дала ог-
ромный толчок для заселения и освоения 
Сибири, этого богатейшего, но экономи-
чески слаборазвитого района. Благодаря 
реформе значительно выросли трудовые 
ресурсы края, вносилась новая, более пе-
редовая культура сельскохозяйственного 
производства, расширились товарно-де-
нежные отношения. 

Обелиск в честь пребывания П. А. Сто-
лыпина на Алтайской земле в 1910 году в с. Ор-
лово. Надпись гласила: «В память господину 
Председателю Совета Министров П. А. Сто-
лыпину и главноуправляющему землеустрой-
ством и земледелием А. В. Кривошеину, по-
сетившим Орловскую волость. На сём месте 
были встречены хлебом-солью дорогие гости 
волостным старшиной А. Я. Реймером с тыся-
чами переселенцев».Эл
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